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Generelle overvejelser vedrgrende et eventuelt salg af forsynings-

selskaber

Baggrund

Traditionelt har profitmotivet veeret fravee-
rende i dansk energiforsyning. Det har
veeret medvirkende til, at den strukturelle
udvikling inden for sektoren er gaet
meget langsomt. Efter at profitmuligheden
er (gen)indfart, og der pa anden vis er
sket en liberalisering inden for i alt fald el-
0g gassektorerne har det sat gang i struk-
turudviklingen inden for disse sektorer, og
det har bade direkte og indirekte effekt
inden for fjernvarmeomradet.

Den direkte effekt ses bl.a. ved, at fjern-
varmeselskaber indgar i strukturelle foran-
dringer sammen med andre forsyningsar-
ter i kommunale selskaber. Den indirekte
effekt ses ved, at kommercialiseringen af
de gvrige energisektorer ngdvendigger, at
ogsa fjernvarmeselskaber, bade andelssel-
skaber og kommunale selskaber, overvejer
deres situation.

Hvorfor seelge?

Generelle overvejelser om ngdvendighe-
den af/komplikationerne ved at drive et
fjernvarmeselskab kan spille en rolle i
overvejelserne ved et salg. Bade andels-
havere og kommunalbestyrelser kan fgle,
at det ikke er en naturlig rolle for dem at
drive en forsyningsvirksomhed.
Energisektoren bliver mere og mere kom-
pliceret og risikofyldt, og der kan komme
et tidspunkt, hvor disse ulemper ikke star
mal med fordelene (fortjenesten).
Kommunernes rolle som myndighed pa
varmeomradet vil dog givetvis ogsa spille
en rolle.

Herudover vil det i stort omfang veere
muligheden for en fortjeneste, der styrer
udviklingen. Enten en lgbende fortjeneste
ved ar efter ar at saelge energi eller den
samme kapitaliseret ved et salg.

I varmeforsyninger, der eksisterer i et
hvile-i-sig-selv-system, ligger fortjenesten
i, at fjernvarmeprisen er lavere end
omkostningerne ved alternativ opvarm-
ning. En slags "forbrugerfortjeneste”. Den
kommer ar efter ar, men kunne kapitalise-
res ved et salg, safremt den nye ejer var i
stand til at opkraeve en pris, der var hgje-
re end efter hvile-i-sig-selv-princippet. |
gjeblikket forbyder den geeldende lovgiv-
ning en eventuel kgber at indregne netop
omkostningerne ved kgbet i varmeprisen.
Men @ndres loven, sa hvile-i-sig-selv-prin-
cippet fjernes, vil der veere risiko for, at
det er varmeforbrugerne, der kommer til
at betale kgbers omkostninger ved kgbet.

Det betyder, at det i andelsselskaber reelt
kun er andelshavere, der star over for at
forlade forsyningsomradet eller som
mangler likviditet, der kan have gkono-
miske interesser i et salg.

I kommunale forsyninger er der adskillelse
mellem ejer og forbruger. Kommunen vil
oppebeere salgsprovenuet, og varmefor-
brugerne vil beaere eventuelle fremtidige
omkostninger ved salget. Forbrugernes
indflydelse bestar i den almindelige veel-
gerindflydelse ved valg til kommunalbesty-
relsen. Der kan dog bade for andelssel-
skaber og kommuner veere salgspotentiale
i flernvarmeforsyningen, som ikke ngd-



vendigvis indebeerer tabet af den fremtidi-
ge forbrugerfortjeneste. Det vil veere sal-
get af f.eks. produktionsanleeg, hvor salg
(eller out-sourcing) til andre maske kunne

give en effektiviseringsgevinst til fordeling.

Varmeforsyningens ejere ville maske ogsa
acceptere en vis reduktion af forbruger-
fortjeneste mod til gengeeld at slippe for
komplikationer og risici ved at drive et
produktionsanlaeg.

Hvorfor kgbe?

Da profitelementet er fraveerende inden
for fjernvarmeomradet, og en keber ikke
kan indregne kebsomkostningerne direkte
i fjernvarmeprisen, vil det i realiteten sige,
at overtagelse i dag kun er interessant for
en strategisk kegber, der finder en forrent-
ning af egenkapitalen med den godkendte
rentesats (aktuelt 7%) acceptabel, maske
iseer nar den kombineres med en eventuel
forventning om, at lovgivningen en gang i
fremtiden aendres, sa der kan indregnes
en egentlig fortjeneste pa fjernvarmen.
Investeringen i et varmeselskab méa desu-
den anses for relativ sikker, og endelig
viser erfaringen, at varmeforsyningslovens
regler, og det hermed farte tilsyn, ikke
fuldsteendig sikrer mod, at ejeren af en
varmeforsyning fgrer midler ud af forsy-
ningen. Der er eksempler pd, at der
opbygges selskabskonstruktioner i et for-
syningsselskab med moderselskab, datter-
selskaber osv., og som skaber en uigen-
nemsigtig omkostningsstruktur for varme-
forsyningen. | praksis ved, at man f.eks.
lejer personale i moderselskabet, betaler
husleje etc. og generelt gger omkost-
ningsniveauet. Formentlig ud over det
ngdvendige i varmeforsyningslovens for-
stand.

Keberen kunne ogsa veere interesseret i
eventuelle stordriftsfordele, hvis der er

mulighed for at drive fjernvarmeforsyning-
en/-produktionen sammen med beslaegte-
de foretagender.

Hertil kan endelig fgjes en eventuel
kabers interesse i at overtage "kunderne”
i en varmeforsyning. Da varmekunderne i
praksis er bundet til det lokale, eksiste-
rende fjernvarmeselskab, fglger kundefor-
holdet med til en eventuel ny ejer, som sa
kan forsgge at seelge andre ydelser til
kunden som en naturlig "forleengelse” af
det bundne kundeforhold omkring varme.
Det kan veere andre forsyningsydelser (el,
tele m.v.) eller helt andre ydelser (som
f.eks. forsikringer, som det blev provet i
Sverige, vist uden succes).

Forbrugerbeskyttelsen

Der eksisterer i dag en udstrakt beskyt-
telse af fjernvarmeforbrugerne i varmefor-
syningsloven. Den hviler pa antagelsen
om, at fjernvarmen over for langt de fles-
te forbrugere udger et monopol. Den
samme antagelse er knap sa udbredt i
udlandet, selvom der er tegn pa gget
udbredelse. Denne forskel skyldes formo-
dentlig en strukturel forskellighed mellem
dansk og udenlandsk fjernvarme, nemlig
at fljernvarmen i Danmark i langt hgjere
grad seelges til individuelle huse, end man
ger i udlandet. For de individuelle huses
vedkommende er der naeppe tvivl om, at
fraveeret af et reelt alternativ til fjernvar-
men de facto ger den til et monopol.

Ledningsnettet udger et naturligt monopol
i og med, at man naeppe kan forstille sig
konkurrerende ledningsnet, da det sam-
fundsgkonomisk ikke er rentabelt.

Produktionsfaciliteter har en blandet sta-
tus. Teoretisk kan man godt forestille sig
konkurrence mellem varmeproducerende



anleeg pa samme made som mellem
elproducerende anlaeg, men i praksis er
der mange forhold, der begraenser denne
konkurrence. Da ledningsnettene ikke
haenger sammen, vil nogle enkelte pro-
duktionsanleeg veere dominerende inden
for de fleste fjernvarmesystemer. Disse
anleeg lader sig neeppe erstatte pa kort
sigt. Der er desuden bade varmeplan-
maessige og kontraktretlige bindinger. Det
er derfor usikkert, i hvor stort omfang
man kan betegne fjernvarmeproduktion
som en kommerciel aktivitet, som kan
udseettes for konkurrence.

Alt dette taler for opretholdelsen af en
steerk lovmaessig beskyttelse, men selvom
forbrugerbeskyttelsen er steerk, er den
hverken uovervindelig eller evigt geelden-
de. Den i gjeblikket bedste metode til at
sikre forbrugerne andel i fordelen ved
fjernvarme er ud over neevnte, forbruge-
rejet i andelsselskaberne og det kommu-
nale ejerskab.

Rolleskifte

Et andet spgrgsmal, der er relevant at
bringe i spil, er, hvilke interesser der vare-
tages ved, at henholdsvis kommunerne
eller forbrugerne driver forsyningsvirksom-
hed.

- kommunale
forsyningsvirksomheder

For sa vidt angar kommunerne er kommu-
nalbestyrelsen den overordnede varme-
planmyndighed, jf. bestemmelserne i var-
meforsyningsloven. Dette kan bade vaere
en fordel og en ulempe set i forhold til, at
kommunen samtidig forestar driften af en
forsyningsvirksomhed. Alt andet lige vil
det formentlig ofte veere lettere for kom-
munerne i kraft af deres ejerskab at reali-
sere en gnsket varmeplanleegning, idet

det er lettere at stille krav til egen virk-
somhed.

Nogle kommuner er meget aktive i deres
varmeplanlaegning, og en velfungerende
forsyning er i denne sammenhaeng et
aktiv, som kommunen stiller til radighed
for borgerne.

Det kan dog ogséa veere andre knap sa
energimaessige hensyn, som kommunerne
varetager via deres ejerskab af forsy-
ningsvirksomheden. Her taenkes pa
eksempelvis sikring af arbejdspladser og
teet kontrol med prisudviklingen, idet det
samtidig skal naevnes, at kommunerne
ofte selv er "storkunder”. Det er et for-
hold, der ogsa bgr indga i kommunens
vurdering af fordele og ulemper ved at
drive en forsyningsvirksomhed.

Det kan i den forbindelse naevnes, at til-
svarende overvejelser i vid udstraekning
kan gares i relation til kommunalt ejede
naturgasselskaber.

- forbrugerejede
forsyningsvirksomheder
Forbrugerejede forsyningsselskaber er
normalt staerkt forankret i lokalomradet.
Forbrugerne er typisk andelshavere i sel-
skabet og faler i hgj grad tilknytning og
ansvar over for veerket, som de selv ejer.
Tilknytningen til det veerk, forbrugerne
selv ejer, vil formentlig ogsa veere starre,
end hvis en "fremmed” ejer veaerket og
nok ogsa mere, end hvis det er kommu-
nalt ejet. Som udgangspunkt er forbruger-
nes “fglelser” for veerket imidlertid sam-
fundsmeessigt ligegyldig.

Man kan imidlertid rejse spgrgsmalet, om
ikke disse interesser ogsa kan varetages
efter et salg af savel kommunalt ejede



som forbrugerejede forsyningsselskaber?
Kommunerne vil ogsa efter et salg veere
den overordnede varmeplanmyndighed og
vil fortsat have kompetencen til at paleeg-
ge de nu "helt private forsyningsselska-
ber” at udarbejde projektforslag, anvende
bestemte braendsler og udbygge forsy-
ningsselskabet, som kommunen matte
gnske.

Pa samme made er Energitilsynet tilsyns-
og klagemyndighed pa energiomradet,
herunder prismyndighed og ferer saledes
ogsa tilsyn med priserne. Priserne bliver
dog ikke godkendt ved anmeldelse til
Energitilsynet, idet der skal veere tale om
en klagesag, der foreleegges for tilsynet,
for prisen reelt bliver kontrolleret. Med
vedtagelsen af lov nr. 452 af 10. juni 2003
blev der indfart en prisbestemmelse, som
skal sikre, at forbrugerens priser fra et
forsyningsanleeg ikke stiger som fglge af
et salg. Det fremgar af bemaerkningerne
til loven, at bestemmelsen skal hindre, at
der i varmeprisen indregnes finansie-
ringsudgifter, der er knyttet til optagelse
af lan til finansiering af overdragelsen.

Kommunen skal derfor veere indstillet pa
en fortsat hgj grad af styring over for den
private forsyningsvirksomhed, hvis kom-
munen skal fastholde, at de samme hen-
syn fortsat skal varetages.

Hvis det forbrugerejede veerk seelges, vil
selve tilknytningen til veerket formentlig
ogsa blive mindre, idet vaerket nu ejes af
en “fremmed”. Andelshavernes mulighed
for at gve direkte indflydelse pa veerkets
arlige generalforsamling vil ligeledes for-
svinde, men den nye ejer er selvfglgelig
fortsat underlagt varmeforsyningslovens
regler. Man kan i den forbindelse rejse
spgrgsmalet om, hvorvidt politikerne ogsa

fremover vil fastholde en stram offentlig
regulering set i sammenhaeng med, at
flere forsyningsselskaber formentlig frem-
over vil skifte ejer? Som ovenfor skitseret
er der mange forudsaetninger for regule-
ringen af fremtidens fjernvarme, som
endnu ikke er afklaret politisk.

Hvis solgt hvad sa?
Forbrugerindflydelse
Varmeforsyningsloven indeholder bestem-
melser om bl.a. forbrugerbeskyttelse i
lovens kapitel 4 b. Dette gennemgas i det
falgende for henholdsvis produktionsan-
leeg og distributions-/transmissionsanlaeg.

- produktionsanleeg

For sa vidt angar salg af produktionsan-
leeg for anleeg, der alene producerer
varme, er der ikke fastsat regler, hvilket
vil sige, at disse produktionsanleeg kan
seelges til markedspris, hvad enten der er
tale om kommunale eller forbrugerejede
anleeg. For sa vidt angar produktionsan-
leeg, der bade producerer varme og el, er
salg af et sddant anlaeg reguleret i elfor-
syningsloven.

Ved salg af produktionsanleeg - i begge de
ovenfor neevnte situationer - kan kgberen
af selskabet efterfglgende videreseelge
selskabet til hvem, han matte have lyst til,
og der er ikke fastsat regler, som giver
forbrugeren forkgbsret til evt. at kebe
produktionsanleegget tilbage. Et tilbage-
kab vil i givet fald blive i fri konkurrence
med eventuelle andre kgbere.

En anden problemstilling er den situation,
hvor det er kommunen, der ejer produk-
tionsanleegget, men hvor forbrugerne ejer
distributionsanlaegget. Hvis kommunen
veelger at seelge produktionsanlaegget, vil
forbrugerne kun have mulighed for at



byde pa anleegget pa lige fod med andre
kebere, derudover har forbrugeren ikke
krav pa indflydelse.

Det skal i den forbindelse naevnes, at der
efter sekretariatets opfattelse er vaesentlig
forskel pa henholdsvis elforbrugernes og
varmeforbrugernes situation ved salg af
produktionsanlaegget. Her teenkes bl.a. pa
den situation, hvor elforbrugerne efter et
salg er utilfredse med producenten, og
hvor elforbrugeren herefter pa grund af
det fri leverandgrvalg kan veelge en anden
producent. Hvis varmeforbrugerne der-
imod seelger produktionsanleegget, og de
efterfglgende bliver utilfredse med produ-
centen, sa har varmeforbrugeren ikke
samme mulighed for at skifte producent,
som elforbrugeren har. Varmeforbrugeren
er last fast til én producent og har ikke
samme valgmulighed som elforbrugeren
og dette pa trods af, at savel elforbruger-
ne som varmeforbrugerne i eksemplet
ejer ledningsnettet.

- distributions-

og transmissionsanlaeg
Varmeforsyningsloven indeholder derimod
bestemmelser, som varetager forbruger-
nes interesser ved salg af distributions- og
transmissionsanleeg. Det drejer sig kort
fortalt om fglgende bestemmelser:

& Forkgbsret for savel forbrugere som
kommuner, jf. 8§ 23 f

& Udskillelse af nettet i et selvsteen-
digt selskab, jf. 8 23 g

& Etablering af forbrugerrepraesen-
tantskaber, jf. 88 23 h -23 k.

Disse bestemmelser opretholder til en vis
grad forbrugernes indflydelse pa transmis-

sions- og distributionsnettet. Men nar for-
brugerbeskyttelsen hviler pa et lovgrund-
lag, er den selvsagt ikke mere beskyttet,
end det til enhver tid siddende flertal i
Folketinget gnsker det.

Man kan i forleengelse heraf rejse spgrgs-
malet, om disse interesser overhovedet
skal varetages. Forbrugerne har heller
ikke indflydelse pa andre leveringsforhold.
Det kommer selvfglgelig an pa, hvad det
er, man vil. Spgrgsmalet er i sidste ende
politisk, og der er saledes heller ikke et
’rigtigt ” svar, men man kan afveje fordele
og ulemper.

Kommunernes myndighedsopgaver
Et andet forhold, som kommunerne ved
salg af det kommunale forsyningsselskab
skal vaere opmaerksom pa, er, at ikke alle
opgaver, som relaterer sig til fjernvarme,
kan udskilles fra forvaltningen.
Kommunalbestyrelserne har efter reglerne
i varmeforsyningsloven faet tillagt kompe-
tence som den overordnede varmeplan-
myndighed, og den kommunale forvalt-
ning vil derfor fortsat skulle patage sig de
myndighedsopgaver, der knytter sig hertil,
som det ogsa er naevnt tidligere i dette
notat.

Den kommunale myndighedsopgave
bestar bl.a. i at varetage den overordnede
varmeplanlaegning, godkende projektfor-
slag, treeffe beslutning om tilslutnings-
pligt, foresta det almindelige tilsyn m.v.

Konkrete eksempler pa salg af forsy-
ningsselskaber

Som eksempler pa konkrete sager, hvor
der er sket et salg, kan f.eks. naevnes
"Herning-sagen”, hvor Herning Kommune
solgte Energigruppen Jylland til DONG.
Salget har efterfglgende givet anledning



til en raekke spgrgsmal, som endnu er
uafklarede, og salget har i sig selv givet
anledning til stor politisk bevagenhed.

Et andet eksempel er Praestg Kommunes
salg af Preestg Kraftvarmeveerk til Sydkraft
Danmark A/S. Denne sag illustrerer et for-
lgb, som har givet anledning til en lang
reekke spgrgsmal, og sagen har da ogsa
flere gange veeret forelagt Energitilsynet.

Hvad hvis man veelger ikke at sselge?
Hvis varmeforsyningens ejere beslutter
ikke at gennemfgre forandringer i form af
salg eller lignende, kan det veere ngdven-
digt at "beskytte” denne beslutning med
opfelgende foranstaltninger samt etablere
et beredskab hertil.

I denne forbindelse skal man veere
opmeaerksom p4, at en fusion ikke nagdven-
digvis udger en del af et salg, men kan
veere en del af en beskyttelsesforanstalt-
ning. Her teenkes pa fusion med andre
forsyningsselskaber, hvis ejere ogsa
gnsker at opretholde ejerskabet ikke blot
for at hgste stordriftsfordele, men ogsa
for at opna en stgrre "tyngde” kompeten-
cemaessigt, volumenmaessigt mv.

Hvis baggrunden for beslutningen om ikke
at seelge er begrundet i gnsket om at
sikre forbrugernes fortjeneste (forbruger-
profitten) ved at have fjernvarme, kan det
overvejes, hvorledes man sikrer, at denne
beslutning ikke undermineres i fremtiden
ved f.eks. udefra kommende kgbstilbud til
forbrugerne.

Et aktivt virkemiddel kunne veere, at for-
syningen etablerer det "mentale” bered-
skab hos forbrugerne ved at synligggre de
fordele, forbrugerne har ved selv at eje
og drive forsyningen. Man kan maske
kvantificere fordelen, abent diskutere trus-
ler og muligheder m.v.

Man kan f.eks. ogsa klarggre varmeforsy-
ningens veerdigrundlag. Maske skal det
fremga af forsyningens vedteegter, at man
har det formal at sikre fordelene ud over
de forholdsvis tekniske formal, der tradi-
tionelt fremgar af veerkernes vedteegter.

Et mere passivt virkemiddel kan f.eks.
veere bestemmelser i vedtaegterne, der
besveerligger et eventuelt salg. Sddanne
elementer i vedteegter kan imidlertid for-
andres og er maske set fra et demokratisk
synspunkt upassende, (hvis et flertal af
ejerne vil seelge er det vel legitimt), og de
passive virkemidler kan nok hgjest udggre
et sidste veern.

Ultimativt kunne man maske endegyldigt
sikre forbrugernes indflydelse ved en
fondskonstruktion, hvor forbrugerne veel-
ger bestyrelsen.

Lovgivningen

Andring af el- og varmeforsynings-
loven m.v. Vedtagelse af L 162

Den 4. juni 2003 vedtog Folketinget ved
3. behandling Forslag til lov om gendring
af lov om elforsyning, lov om tilskud til
elproduktion, lov om varmeforsyning og
lov. om kommunal udligning og generelle
tilskud til kommuner og amtskommuner
(Modregning ved kommuners afstaelse
mv. af energivirksomheder, sikring af el-
og varmepriser, forbreending af ked- og
benmel, sgledningsanleeg til mindre ger
mv.) - L 162.



Vedtagelsen betyder at loven, nr. 452 af
10. juni 2003, tradte i kraft dagen efter
bekendtgarelse i Lovtidende (bekendtgjort
i Lovtidende A, udgivet den 11. juni
2003). Loveendringerne gar som bekendt
bl.a. ud pa at forenkle og modernisere
modregningsbestemmelserne, sa de ikke
star i vejen for udviklingen i energisekto-
ren. Hovedreglen er kort fortalt, at regler-
ne for salg af kommunale forsyningssel-
skaber eendres sdledes, at en kommune
kan beholde 60 pct. af salgsprovenuet,
idet hele kommunes provenu ved udde-
linger og afstaelse opgeres, og der sker
herefter modregning med 40 pct., forud-
sat at der sker en deponering over 10 ar
af det resterende belgb. Vi skal i den for-
bindelse ggre opmaerksom pa den energi-
aftale, som regeringen har indgéet, om
fremtidens energimarked m.v. af 9. maj
2003. Det fremgar bl.a. af den politiske
aftale, at keb og salg af energivirksom-
heder, som varetager monopolfunktioner
pa el- og varmeomradet, ikke ma indebze -
re, at forbrugerpriserne pa ydelserne fra
disse virksomheder stiger. Derfor er det i
loven preeciseret, at forbrugernes betaling
ikke ma stige som felge af det vederlag,
som en kgber erlaegger i forbindelse med
overtagelsen af elnet, fjernvarmenet eller
fjernvarmeproduktionsanlaeg.

Prisreguleringen skal sikre, at fjernvarm-
prisen ikke, f.eks. i forbindelse med over-
dragelse af varmeproduktionsanlaeg, for-
hgjes til prisen pa konkurrerende braends -
ler (eksempelvis oliesubstitutionsprisen)
med mindre, der er tale om ngdvendige
omkostninger i overensstemmelse med
varmeforsyningslovens hovedregel om
hvile-i-sig-selv-princippet.

Salg af forsyningsselskab kontra for-
syningsselskabet beholdes i kommu-
nalt henholdsvis forbrugerejet regi?
Kommunalt ejede selskaber

| forleengelse af lovens vedtagelse melder
sig spargsmalet om, hvorvidt det er gko-
nomisk fordelagtigt for en kommune at
afheende forsyningen efter de nye regler
eller, hvorvidt der eventuelt kunne vaere
bedre gkonomi i at beholde forsyningen.
For beslutningstagerne i det kommunale
system kunne det derfor veere relevant at
undersgge fglgende modeller:

& Salg af forsyningen (el/varme) —
konsekvenser set over eksempelvis
en 20-arig periode

& Forsyningen (el/varme) bibeholdes
i den kommunale forvaltning —
ogsa set over en 20-arig periode.

Spgrgsmalet er, om der for en kommunal
forsyning vil vaere gkonomi i at beholde
forsyningen i kommunalt regi, herunder
om der vil vaere tale om en arlig driftsind-
teegt, der kan forrente indskudskapitalen,
0og som vil gare det attraktivt for kommu-
nen at beholde forsyningen pa kommuna-
le heender. Dette skal selvfglgelig ses i
relation til salg af forsyningsvirksomhe-
den.

For at belyse dette neermere vil det veere
ngdvendigt at skelne mellem el- og var-
mesiden, idet der bl.a. rent historisk er
forskel pd henholdsvis el- og varmeveer-
kernes etablering, herunder i kommuner-
nes involvering i den oprindelige finansie-
ring.



Elforsyningsloven

Forlgberen for L 162 var "Lex Nesa”, som
farste gang blev indsat i elforsyningsloven
ved en aendring i 1997 og derefter blev
viderefgrt i forbindelse med elforsynings-
loven fra 1999. Et vaesentligt element i
"Lex Nesa” var at beskytte forbrugerne
mod at betale to gange for det samme
forsyningssystem. Derfor skulle kommu-
nernes eller forbrugernes indskudskapital
friholdes den modregning, bestemmelsen
ellers indfgrte. Indskudskapitalen, opgjort
pr. 1.1.1977, er herefter blevet delt i en
kapital, der bindes til fordel for forbruge-
ren i form af "bunden egenkapital” og en
kapital, som elforsyningsloven ikke regule-
rer i form af "fri egenkapital”.

Loven fastlagde ikke entydigt metoden til
opggrelse af fri og bunden egenkapital,
hvilket betad stor usikkerhed om kapita-
lens stgrrelse. Energitilsynet tog stilling til
spgrgsmalet i den sakaldte NESA sag. |
denne afggrelse blev der givet NESA
mulighed for ved indskudskapitalens
opggrelse at veelge mellem “anskaffelses-
metoden” og "genanskaffelsesmetoden”,
som efter tilsynets opfattelse skulle veere
ligeveerdige opgarelsesmetoder.

Imidlertid fandt politikerne ikke denne usi-
kre situation holdbar, hvilket var baggrun-
den for vedtagelsen af L 162, som én
gang for alle bestemmer opggrelsen af en
opnaet salgspris. Man kan imidlertid fort-
sat stille spgrgsmalet, om forsyningsvirk-
somheden kan give kommunen en arlig
forrentning, som pa sigt vil vaere mere
fordelagtig set i forhold til et egentligt
salg. Dermed er den usikre situation ikke
helt lgst med L 162, idet grundlaget for
forrentningen er den frie egenkapital, som
det derfor fortsat er relevant at kende
stgrrelsen pa.

Ifelge bekendtgarelse nr. 944 af 29. okto-
ber 2001 med senere aendringer om ind-
teegtsrammer og abningsbalancer for net-
virksomheder og transmissionsvirksomhe-
der med elforsyningsnet pa 150 kV og
derunder, skal Energitilsynet fastsaette en
maksimal forrentningssats, der skal
anvendes ved beregning af et belgb til
den forrentning, der kan indga i de enkel-
te netselskabers indteegtsrammer for ar
2002 og 2003. Energitilsynet har pa sit
mgde den 28. april 2003 fastsat den mak-
simale forrentningssats til 7 pct. i ar 2002.

Hvorvidt en sadan forrentning af den frie
egenkapital vil veere fordelagtigt sammen-
lignet med et salg, ma bero pa en neer-
mere revisionsmaessig gennemgang i de
konkrete kommunalt ejede forsyningssel-
skaber.

Varmeforsyningsloven

Ser man pa varmeforsyningsloven, har
man ikke pa samme made som i elforsy-
ningsloven opereret med begreberne fri
og bunden egenkapital. Begrundelsen her-
for er formentlig, at der indtil nu ikke som
pa elsiden har veeret forventning om en
sadan aendring af prisforholdene, og at en
indtjening kunne blive mulig. Markeds-
orienterede selskaber har derfor ikke
veeret interesseret i at overtage rene var-
meselskaber.

Som neevnt ovenfor medfgrte L 162 imid-
lertid ogsa en aendring af varmeforsy-
ningsloven, saledes at kommuner ved salg
af varmeforsyningsselskaber skal opgare
salgsprisen pa samme made som ved
elforsyningsselskaber. Som ved elforsy-
ningsselskaber efterlader L 162 derfor
ogsa fortsat spgrgsmalet om starrelsen pa
grundlaget for varmeforsyningsselskaber-
nes forrentning. Identificering af den frie



egenkapital kan derfor ogsa fortsat veere
relevant pa varmesiden.

I den sammenhaeng er det veesentligt at
bemeerke, at fjernvarmeveerkernes etable-
ring muligvis adskiller sig lidt fra flere af
de kommunale elforsyninger, idet mange
fjernvarmeveerker blev etableret i 50 erne
pa grundlag af kommunale lan. Disse lan
godkendte Indenrigsministeriet med lig-
nende vilkar som hvile-i-sig-selv-princip-
pet. Det vil sige, indteegter og udgifter i
relation til forsyningsvirksomheden var
knyttet til det takstfinansierede omrade og
ikke til det skattefinansierede.

Dette kan gere det vanskeligere at isolere
en del af fjernvarmeforsyningens kapital
som en kapital indskudt eller optjent af
den skattefinansierede del af kommunen,
og dermed uafhaengigt af varmeforbru-
gerne.

Det er derfor mere end usikkert, om man
vil kunne praktisere begreberne fri og
bunden egenkapital analogt pa varmesi-
den, og spargsmalet har indtil videre ikke
veeret forelagt Energitilsynet eller domsto-
lene.

Med hensyn til selve muligheden for at
forrente en indskudskapital er der allerede
taget stilling hertil i dag, jf. afskrivnings-
bekendtggarelsens § 6 (bekendtgarelse nr.
175 af 18. marts 1991), hvoraf det frem-
gar, at: "Gas og Varmeprisudvalget kan til-
lade, at der i priser for levering af opvar-
met vand, damp eller gas indregnes en
rimelig forrentning af indskudskapital.”

Som pa elsiden anses en forrentning pa
7% efter Energitilsynets vurdering som
rimelig.

Hvorvidt en saddan eventuel forrentning sa
vil veere fordelagtig eller ej set i forhold til
salgssituationen, kan sekretariatet pa bag-
grund af ovenstaende heller ikke give et
entydigt svar pa.

Da man pa varmeforsyningsomradet indtil
videre ikke har opereret med fri og bun-
den egenkapital, som det er tilfeeldet i
elsektoren, er det vores umiddelbare
opfattelse, at safremt man tager udgangs-
punkt i elforsyningsselskabet og far fore-
taget de gkonomiske vurderinger ved hen-
holdsvis salg eller fortsat forsyning i kom-
munalt regi, og det eksempelvis viser sig,
at det ikke er gkonomisk fordelagtigt at
afheende elforsyningen, vil det s& meget
desto mere ikke veere gkonomisk aktuelt
at aftheende varmeforsyningen.

Forbrugerejede selskaber

Ved et eventuelt salg af et forbrugerejet
selskab vil selve prisfastseettelsen veere et
spgrgsmal om udbud og efterspargsel og
vil derfor veere afhaengig af det afkast,
som investor vil kreeve af den investerede
kapital, herunder hvilke synergieffekter
investor vil opna.

Salg af forbrugerejede veerker rejser sam-
tidig en raekke spgrgsmal, som bgr under-
sgges og afklares, og der bgr i den forbin-
delse sgges sagkyndig bistand hos reviso-
rer, advokater m.fl.



For blot at naevne nogle problemstillinger:

& Et salg kan ske enten som salg af
andele eller som salg af veaerkets
aktiviteter (produktionsanleeg, led-
ningsnet m.v.).

& Kommunen har i visse tilfeelde for-
kabsret pa at kgbe vaerket til mar-
kedspris

& Er der tale om et elproducerende

veerk, eller produceres der kun

varme

De skattemaessige forhold

Veerkets vedteegter

mv.

R R &

Selskabsform og beskatning ?
Spgrgsmalet om, hvordan og i hvilken
form en ejerkreds veelger at udskille
opgaver i selvsteendige selskaber,
afhaenger helt af den konkrete situation
og de forhold, man gnsker at lsegge vaegt
pa. Udskillelse i selvsteendige selskaber
kan ske med henblik pa savel salg af sel-
skabet som udlicitering af opgaver.

Der er i den forbindelse bl.a. en raekke
spegrgsmal vedrgrende de skattemaessige
og gkonomiske forhold, der er forskellige
afhaengig af, om man veelger interessent-
skabs-, andelsselskabs- eller aktiesel-
skabsformen. For sa vidt angar de skatte-
maessige aspekter, vil forhold som f.eks.,
om der er tale om et selskab, der produ-
cerer bade el og varme, eller der kun pro-
duceres varme, hvordan er veerkets
nuvaerende gkonomiske situation m.v.,
have betydning i den konkrete situation.

For sa vidt angar de forbrugerejede sel-
skaber kan et salg enten ske som salg af
andele eller som salg af selskabets aktiver
(produktionsanleeg, ledningsnet m.v.).

Safremt der er tale om salg af forbruger-
nes andele, vil beskatning ske som kapi-
talindkomst/aktieindkomst eller som per-
sonlig indkomst alt afhaengig af, om ande-
lene betragtes som reelle andele eller €j.

Safremt der er tale om salg af selskabets
aktiver, vil en eventuel beskatning ske i
selskabet. Skal der udloddes midler til for-
brugerne eventuel i form af likvidation af
selskabet, vil beskatning ske efter de
regler, der er omtalt ovenfor.

Der er som naevnt mange forhold og fak-
torer, der spiller ind i en salgs- eller
udskillelsessituation, og det er efter DFFs
opfattelse en ngdvendig forudseetning, at
man far en konkret gennemgang af sel-
skabets nuveerende forhold i relation til
fremtidige @nsker m.v. og pa baggrund af
denne vurdering treeffer det endelige valg.
Det vil selvsagt i denne proces veere ngd-
vendigt at sgge professionel assistance
hos forskellige radgivere som f.eks. revi-
sorer, advokater m.v.

Konklusion

I det ovenfor naevnte er skitseret en
reekke af de overvejelser m.v., som et
eventuelt salg af sdvel kommunalt ejede
som forbrugerejede forsyningsselskaber
giver anledning til. Pjecen er ikke udtgm-
mende, men teenkt som et opleeg/veerktgj
til brug for de selskaber, der neermere
overvejer et eventuelt salg.

Som det fremgar, er der en lang raekke
forhold og faktorer, der spiller ind i en
salgs- eller udskillelsessituation, og det er
efter sekretariatets opfattelse ngdvendigt,
at man far en konkret gennemgang af
selskabets nuveaerende forhold i relation til
fremtidige @nsker m.v. og pa baggrund af
denne vurdering treeffer det endelige valg.



| denne proces vil det derfor ogsa veere
ngdvendig at sgge professionel assistance
hos forskellige radgivere som f.eks. revi-
sorer, advokater m.v.

Overvejelser om et eventuelt salg kan
opsummeres til falgende:

Forsyningsselskabet treeffer beslutning om

salg, som vil give anledning til

& Generelle overvejelser

& Specifikke overvejelser, som bl.a.
tager hgjde for lokale forhold mv.

& Overvejelser om lovgivningsmaes-
sige forhold, idet der p.t. er en
lang reekke uafklarede forhold.
Dette sammenholdt med, at praksis
pa omradet p.t. er meget sparsom.

DFFs sekretariat vil fglge udviklingen ngje
pa omradet. Og sekretariatet vil i takt
med, at lovgivningen eventuelt aendres,
Energitilsynet treeffer afggrelser i konkrete
sager m.v., opsamle disse erfaringer, og
hvis det giver anledning hertil eventuel
foretage tilpasning og rettelser af pjecen.

Safremt man gnsker at ga videre med
konkrete overvejelser om salg, vil DFF
ogsa gerne veere behjeaelpelig med at for-
midle kontakt til kommuner og andre,
som har overvejet eller allerede har fore-
taget salg af forsyningsselskabet.
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